ANUNCIO DE CONSULTA PREVIA A LA REDACCION DE LA MODIFICACION DE LAS
NORMAS SUBSIDIARIAS DEL PGOU, ADAPTACION PARCIAL DE LAS NORMAS
SUBSIDIARIAS DE PLANEAMIENTO MUNICIPAL DE VILLANUEVA DEL RIO Y MINAS
(SEVILLA)

El planeamiento general vigente en Villanueva del Rio y Minas estd compuesto por las
Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal (NNSSPM), aprobadas
definitivamente por la Comision Provincial de Urbanismo con fecha 30/10/1986 v el
Plan General de Ordenacion Urbanistica, Adaptacién Parcial de las Normas
Subsidiarias de Planeamiento Municipal a la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia (AdP), aprobado definitivamente por el
Ayuntamiento con fecha 11/04/11. Este planeamiento conserva su vigencia vy
ejecutividad hasta su total cumplimiento o ejecucion o sustitucion por algunos de los
instrumentos de ordenacion previstos en la LISTA, segun su Disposicion transitoria
segunda.

Estando en las primeras fases de estudio técnico de una modificacion del
planeamiento general referido a la calificacion de un suelo destinado a recinto ferial y
siendo la intencion del Ayuntamiento avanzar, via modificaciones puntuales, en
aquellas determinaciones que se consideran de mayor relevancia para la
transformacion y mejora del espacio urbano en busqueda de una ciudad mas
sostenible, eficiente y eficaz, tanto en sus aspectos sociales como econdmicos y
medioambientales.

La razén principal por la que en este momento se plantea una modificacion del
planeamiento vigente es proponer la implantacion de un Sistema General destinado a
recinto ferial que responda a las necesidades actuales del municipio. La necesidad de
disponer de un recinto ferial de titularidad municipal, por evidentes razones de interés
publico, hace que no deba demorarse mas esta innovacion.

La implantacion proyectara una superficie destinada al sistema general de espacios
libres y el resto a sistema general de equipamientos.

En la zona de espacios libres se ubicarian las instalaciones vy edificaciones no
permanentes, como son las casetas de feria, con arboles de gran porte que permitiran
la realizacion de actividades de ocio y la practica de deportes no regladas y otras
actividades el resto de los dias del afio.

En la zona de equipamiento se ubicarian las edificaciones permanentes como la caseta
municipal multifuncional y sus edificaciones anejas. En esta zona también podran
reservarse parcelas para instalacion de atracciones, etc.

La edificabilidad maxima seria de 0,2 m?t/m? de la superficie que se sefiale como
equipamiento general para recinto ferial. La ocupacion maxima con edificaciones
permanentes no superara el 20% de la superficie sefialada como equipamiento ferial.



Se estudiara el lugar tradicional de celebracion de la feria, asi como otros sistemas
generales y la repercusion que un nuevo sistema tiene en el conjunto de los ya
proyectados.

El art. 25 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
establece, entre otros aspectos, los siguientes:

1.- El municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus
competencias, puede promover actividades y prestar los servicios publicos que
contribuyan a satistacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad
vecinal en los términos previstos en este articulo.

2.- F Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los
términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, en las
Slguientes materias:

()

1) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

()

Asi, los objetivos generales que persigue la propuesta de modificacion del
planeamiento general pueden resumirse del siguiente modo:

- Reservar los suelos dotacionales que sean viables con el fin de equilibrar parte
de las carencias dotacionales con que cuenta el municipio.

- Definir los instrumentos de gestion adecuados para cumplir los objetivos
descritos.

La LISTA prevé en su articulo 77, redactado por el nimero ocho del articulo Unico del
Decreto-ley 11/2022, de 29 de noviembre, por e/ que se modifica la Ley 7/2021, de 1
de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucialo siguiente:

La Administracion promovera, a través de su portal web, una consulta publica
con caracter previo a la elaboracion del instrumento de ordenacion urbanistica,
en la que se recabara la opinion de la ciudadania y del resto de potenciales
interesados en participar en el proceso de elaboracion, acerca de los problemas
que se pretenden solucionar, la necesidad y oportunidad de tramitar e/
instrumento y los objetivos y alternativas propuestos para el misrmo.

La consulta publica serd necesaria para los instrumentos de ordenacion
urbanistica en los que sea preceptiva la elaboracion de un Avance y potestativa
en los restantes instrumentos.

Durante el tréamite de consulta se publicaran en el portal web los documentos
que se estimen necesarios para dar a conocer la iniciativa y para promover la



participacion. Esta obligacion se considerara cumplida mediante la publicacion
del Avance en los supuestos en los que resulta preceptiva su elaboracion.

Por otro lado, el articulo 100 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por e/ gue se
aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciernbre, de impulso para
la sostenibilidad del territorio de Andalucia establece lo siguiente:

1. La Administracion urbanistica promovera, a través de su portal web, una
consulta publica con caracter previo a la elaboracion del instrumento de
ordenacion urbanistica, en la que se recabara la opinion de la ciudadania y del
resto de potenciales interesados en participar en el proceso de elaboracion,
acerca de Ilos problemas que se pretenden solucionar, la necesidad y
oportunidad de tramitar el instrumento y los objetivos y alternativas
propuestos para el mismo.

2. Conforme al articulo 77 de la Ley, la consulta publica sera preceptiva para
los instrumentos de ordenacion urbanistica en los que sea preceptiva la
elaboracion de un Avance y potestativa en los restantes instrumentos.

3. Durante el trémite de consulta se publicaran en el portal web los documentos
que se estimen necesarios para dar a conocer la iniciativa y para promover la
participacion. Esta obligacion se considerara cumplida mediante la publicacion
del Avance en los supuestos en los que resulta preceptiva su elaboracion
conforme al articulo 101.

Al ser obligatoria su elaboracion en un instrumento como es una modificacion del
Planeamiento General, que afecta a la ordenacion general y tiene obligacion de
tramitar la evaluacion ambiental estratégica, se esta interpretando el Avance como el
documento sobre el que realizar consulta publica. Sin embargo, hay doctrina que duda
de que sea equiparable al tramite previo a la decision, incluso, de formular cualguier
instrumento normativo, que dispone el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de/ Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
que implica que cualquier instrumento reglamentario, como es el caso, debe
someterse a consulta publica previa para evaluar los aspectos que se regulan en el
citado articulo.

Por tanto, por seguridad juridica del expediente se estima muy conveniente que se
realice dicho tramite como hito previo al comienzo de los trabajos de la Modificacion
y que se aproveche para difundir en qué consiste el mismo vy se invite a la participacion
desde dicho momento ya que, ademas, no supondra ningun retraso en el calendario
de los trabajos previsto.

La consulta publica previa tendra efectos administrativos internos, preparatorios de
la redaccion del plan, y dara lugar a la obligacion de elaborar un informe de respuesta
conjunta a las aportaciones recibidas. Debera incorporarse al expediente el resultado



de la consulta, con indicacion del numero de participantes, numero de opiniones
emitidas y el informe de respuesta.

Es por lo que, de conformidad con lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, ge/ Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, ya que el planeamiento general seria equiparable a una norma con rango
de reglamento, con caracter previo a su elaboracion, a través del portal web de la
Administracion competente, es decir, el Ayuntamiento de Villanueva del Rio y Minas,
se procede a recabar la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de los siguientes
aspectos:

1.- Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa

Se trata de elaborar una modificacion del planeamiento general que permita la
implantacion de un Sistema General destinado a recinto ferial que responda a las
necesidades actuales del municipio ante la falta de terreno de titularidad municipal
apto para ello.

2.- La necesidad y oportunidad de su aprobacion

Es totalmente necesaria y oportuna la formulacion de la modificacion para que el
municipio disponga de un suelo clasificado para el uso que se pretende con el fin de
que pueda este servicio previsto en el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Este documento de modificacion estara plenamente adaptado a la vigente legislacion
urbanistica y sectorial y es coherente con los actuales objetivos de la politica
urbanistica municipal.

3.- Los objetivos de la norma
3.1.- La modificacion se concibe con los siguientes fines urbanisticos:

a. Conseguir un desarrollo sostenible y cohesionado del municipio en términos
sociales, culturales, econdmicos, sanitarios y ambientales, con el objetivo
fundamental de mantener y mejorar las condiciones de calidad de vida de la
poblacion.

b. Vincular los usos vy transformacion del suelo, sea cual fuere su titularidad, a la
utilizacion racional y sostenible de los recursos naturales, asegurando la
adecuacion e integracion paisajistica de las actuaciones urbanisticas y de
transformacion urbanistica y el respeto de las normas de proteccion del
patrimonio.

c. Delimitar el contenido del derecho de propiedad del suelo, conforme a su
funcion social y al interés general, garantizando la igualdad en el ejercicio de
los derechos y en el cumplimiento de los deberes, una justa distribucion de



h.

beneficios y cargas en el ambito de cada actuacion de transformacion, asi
como la proteccion del medio ambiente.

Asegurar la adecuada participacion de la comunidad en las plusvalias que se
generen, impedir la especulacion del suelo y garantizar su disponibilidad para
los usos urbanisticos y los adecuados equipamientos urbanos, asi como el
acceso a una vivienda digna, estableciendo las reservas suficientes para
vivienda protegida.

Integrar el principio de igualdad de género, teniendo en cuenta las diferencias
entre mujeres y hombres en cuanto al acceso y uso de los espacios
infraestructuras y equipamientos urbanos, y garantizando una adecuada
gestion para atender a las necesidades de mujeres y hombres en las
actuaciones urbanisticas y de transformacion urbanistica.

Integrar el principio de igualdad de oportunidades, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion,
discapacidad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.
Incorporar la perspectiva de la familia, asegurando su adecuado
desenvolvimiento en el disefio de las ciudades.

Atender a los principios de accesibilidad universal.

3.2.- Principios generales de ordenacion

La Modificacion se ajustara al principio de desarrollo sostenible y a los siguientes
principios generales de ordenacion:

a.

b.

Viabilidad social: la actuacion debera justificar que la ordenacion propuesta
estd basada en el interés general y dimensionada en funcion de la demanda
racionalmente previsible, cumpliendo con la funcion social del suelo,
estableciendo los equipamientos y las dotaciones que sean necesarios y
tomando medidas para evitar la especulacion.

Viabilidad ambiental y paisajistica: la ordenacion propuesta debera justificar
el respeto y proteccion al medio ambiente, la biodiversidad y velar por la
preservacion y puesta en valor del patrimonio natural, cultural, histérico y
paisajistico, adoptando las medidas exigibles para preservar y potenciar la
calidad de los paisajes y su perfeccion visual. Asimismo, debera garantizar el
cumplimiento de las medidas necesarias para la adaptacion, mitigacion vy
reversion de los efectos del cambio climatico.

Ocupacion sostenible del suelo: se debera promover la ocupacion racional del
suelo como recurso natural no renovable, fomentando el modelo de ciudad
compacta.

Utilizacion racional de los recursos naturales y de eficiencia energética: la
actuacion sera compatible con una gestion sostenible e integral de los recursos
naturales, en especial de los recursos hidricos, y se basara en criterios de



eficiencia energética, priorizando las energias renovables y la valorizacion de
los residuos.

e. Resiliencia: capacidad de la ciudad para resistir una amenaza y para absorber,
adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficiente,
incluyendo la preservacion y restauracion de sus estructuras y funciones
basicas.

Viabilidad econdmica.

g. Gobernanza en la toma de decisiones: en la planificacion urbanistica se
fomentara la cooperacion entre las Administraciones Publicas implicadas vy los
diferentes actores de la sociedad civil y del sector privado, asi como la
transparencia y datos abiertos.

3.3.- Participacion ciudadana

La participacion de los diferentes agentes sociales, econdmicos e institucionales debe
convertirse, pues, en un objetivo en si mismo. Para ello, es preciso plantear
mecanismos que impliquen desde el inicio a toda la sociedad civil en el proceso de
discusion y definicion de las directrices y objetivos, de tal forma que puedan asumirse
plenamente las conclusiones y resoluciones que se adopten, asi como contribuir
decisivamente a impulsar su desarrollo.

La ciudadania, las entidades representativas de los intereses de la ciudadania y, en su
caso, las entidades de participacion ciudadana reguladas en la legislacion en materia
de participacion ciudadana tienen el derecho a participar en los procesos de
elaboracion, tramitacion y aprobacion de los instrumentos de ordenacion, gestion y
ejecucion territorial y urbanistica.

Para garantizar el ejercicio de este derecho, el Ayuntamiento facilitara el acceso a la
informacion durante la tramitacion de la Modificacion y realizara las actuaciones
necesarias para la difusion de los procesos participativos entre los colectivos
potencialmente afectados. EI Ayuntamiento habilitara los medios y cauces necesarios
para que este derecho pueda ejercerse por medios electronicos, y facilitard y
garantizara el acceso a los contenidos y documentos de los distintos procedimientos
e instrumentos de ordenacion en tramitacion, a través de la publicacion en su sede
electronica del instrumento de ordenacion completo en cada una de las fases de
tramitacion. En todo caso, esos procesos participativos se acompafiaran de las labores
de difusion necesarias que garanticen el efectivo ejercicio del derecho.

Durante el periodo de informacion publica de las distintas fases de aprobacion de la
Modificacion, la ciudadania tiene derecho a:

a. Consultar la documentacion que forma parte del instrumento y del expediente
y a obtener copia de la misma.



b. Presentar alegaciones, sugerencias y observaciones que considere oportunas
en relacion con el instrumento en los periodos legales establecidos.

Es por ello que, en el proceso de elaboracion de esta Modificacion se propone iniciar
este procedimiento de “participacion ciudadana”, para que los vecinos del municipio,
asociaciones, entes activos, etc., presenten sugerencias, consideraciones, etc., para
estudiarlas y redactar un documento técnico lo mas cercano posible a la realidad del
municipio, todo ello teniendo en cuenta los fines y principios anteriormente expuestos.

4.- Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
4.1.- Alternativa 0: No formular ninguna modificacion de planeamiento

Esta alternativa implicaria la renuncia expresa a dar una solucion global e integrada
al problema existente.

4.2.- Alternativa 1: Esperar a la aprobacion definitiva del nuevo Plan Basico de
Ordenacion Municipal.

La aprobacion de un nuevo instrumento de ordenacion, si bien es necesaria, y dara
una respuesta global e integrada a la totalidad de los problemas urbanisticos
existentes, puede dilatarse en el tiempo.

Los trabajos del nuevo PBOM estan comenzando y es necesario dar solucion al
problema que viene acaeciendo todos los afios.

4.3.- Alternativa 2: Formular la innovacion del planeamiento general vigente

Esta alternativa implicaria abordar mediante modificacion el problema concreto que
nos ocupa en un plazo menor que el de la aprobacion definitiva del PBOM.

Desde la Corporacion Municipal existe el convencimiento de que la elaboracion la
Modificacion es la mejor alternativa regulatoria para resolver este problema actual y
lograr su objetivo. No obstante, se somete a consideracion de la ciudadania la reflexion
sobre la posible aportacion de otras alternativas tanto regulatorias como no
regulatorias.

Por ello, la ciudadania en general, organizaciones y asociaciones, agentes econdmicos
y sociales, que asi lo consideren, pueden hacer llegar sus opiniones sobre los aspectos
que consideren relevantes sobre esta iniciativa, durante el plazo de diez (10) dias
habiles a contar desde el dia siguiente al de la publicacion del presente anuncio en el
tablon de anuncios de la sede electronica, asi como en la web municipal, mediante su
presentacion a traves del registro municipal, de la sede electronica o en cualquiera de
los lugares indicados en el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Lo que se hace publico para general conocimiento.



En Villanueva del Rio y Minas, a fecha de la firma electronica.

EL ALCALDE, Miguel Angel Barrios Gonzalez



